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Secdo A — Apresentacido

1. Introducdo

Esta secdo aborda informagdes gerais sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental —
EVTEA de instalag3o portuaria destinada a8 movimentag3o e armazenagem de celulose no Complexo
Portuario de Santos, localizada no Macuco, denominada area STS14A no ambito do planejamento do
Governo Federal.

Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a avaliagdo de empreendimentos e
servem de base para abertura de procedimentos licitatérios. Em linhas gerais, busca-se identificar a
estimativa inicial de valores remuneratdrios pela exploragdo do ativo para abertura de licitagéo,
considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica, operacional, econdmica,

financeira, contabil, tributaria e ambiental.

Desse modo, no presente estudo foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento STS14A, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a
propiciar remunerac¢do adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos
possiveis investidores.

Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi demandada pelo Governo Federal a
realizar a elaboraco dos estudos no ambito do planejamento governamental, com base em nova ordem de
priorizagdo conforme Oficio n2 55/2019 do Ministério da Infraestrutura de 21/01/2019.

A primeira versdo do estudo teve como premissa inicial a coleta de informagdes do Ultimo contrato vigente,
o qual apresentou muitas informacgdes de contexto juridico. Apresentou também informacgdes em relagdo
aos ativos existentes e investimentos realizados. Foram aproveitadas também as informacdes referentes
aos acordios n2 1171/2018-TCU-Plenaria e n2 2142/2018-TCU-Plenaria, e por fim o Procedimento Arbitral
ne 78/2016/SEC7, o qual originou a elaboracio deste estudo.

De maneira geral, o processo de elaboracdo desses estudos consiste na revisdo das informacgdes e
premissas anteriormente adotadas em outros terminais com a mesma vocagdo, em especial as seguintes

verificagdes:

e Atualizac8o da situacfo juridica e contratual das areas/instalacdes a serem licitadas;

e Atualizac8o da situacfo atual da area, tais como: dimensfo da area, layout, tipo de carga, acessos,
inventarios de bens existentes, operagio etc.;

e Atualizacdo das premissas operacionais do estudo: demanda, precos, custos, investimentos,
capacidade, cdmbio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

e Incorporacdo de determinagdes/contribuicdes de drglos intervenientes ocorridas nas primeiras
rodadas de leildes portuarios, tais como: TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
entre outros; e

¢ Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracgéo original dos estudos.
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No tocante aos procedimentos de execugdo dos estudos, oportuno mencionar que sd3o adotados os

regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboracdo de projeto de arrendamentos

portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento do setor portuario para ¢ Complexo

Portuario de Santos, a seguir especificado.

INTRUMENTO

DESCRICAO

Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013;

Lei dos Portos

Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteracBes posteriores;

Regulamento da Lei dos Portos

Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;

Regulamento de areas no Porto Organizado

Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;

Regulamento de elaboracdo de EVTEA

Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017;

Manual de andlise de EVTEA

Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017);

Planejamento setorial

Plano Mestre do Complexo Portuério de Santos-Versdo Preliminar (2018);

Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Santos (2006)

Planejamento setorial

Regulamento de Exploragdo do Porto de Santos-REPS (2014)

Regulamento do Porto (REP)

Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE 2026, da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE

Planejamento setorial

Tabela 1 - Dispositivos legais para elaboracdo de EVTEA de dreas em localizadas no Complexo Portuério de Santos

Fonte: Elaboragdo propria

Nesse contexto, a presente vers3o do estudo da area STS14A contempla aprimoramentos especialmente

em razdo de contribui¢cdes acatadas pelo Governo Federal, com destaque para as seguintes:

e Alteracdo da metodologia de precificagdo dos custos dos seguros e garantias contratuais;

e Alteragdo da metodologia de precificagdo dos custos ambientais;

e Atualizagdo do instrumento de planejamento do setor portuario, no caso o PNLP (2017); e

e Melhorias nos valores unitarios de alguns itens de investimentos;

e Alteracdo da metodologia de determinagdo da Movimentagdo Minima Exigida (MME);

e Alterag3o da taxa de retorno WACC, de acordo com orientagdo do Ministério da Fazenda.

2. O Estudo

O estudo de viabilidade da area de arrendamento STS14A esta estruturado em sec¢des, conforme

explicitado a seguir:

e Secdo A - Apresentacao;

e Secdo B - Estudos de Mercado;
e Secdo C-Engenharia;

e Secdo D - Operacional;

e Secdo E —Financeiro; e

e Secdo F - Ambiental.
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A partir da avaliag3o de viabilidade baseada em uma multiplicidade de variaveis, é possivel obter proje¢8es
de comportamento do empreendimento frente ao mercado, possibilitando maior seguranga e
transparéncia nas decisdes de investimento para os interessados no certame.

A metodologia de avaliagdo utilizada para precificar os arrendamentos portuarios é a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), segundo a qual os fluxos operacionais sdo projetados para determinado horizonte de
tempo, apurando-se dessa estrutura de receitas e despesas a riqueza liquida expressa em moeda atual
(presente), por meio da aplicagdo de taxa de desconto denominada “custo médio ponderado de capital”,
do inglés Weighted Average Capital Cost — WACC,

Oportuno esclarecer que no caso do estudo de viabilidade STS14A, a vers3o originalmente disponibilizada

esta referenciada na data-base de abril/2019.

O Brasil exportou 14,7 milhdes de toneladas de celulose em 2018, dos quais aproximadamente 80% foram
através de portos do Sudeste e Sul. A relevancia destes portos se deve a proximidade geografica as plantas
de celulose brasileiras e disponibilidade de acesso ferroviario, fatores decisivos para logistica de
escoamento da celulose.

No ano de 2016, foram embarcadas 2,3 milhdes de toneladas de celulose pelo Complexo Portuario de
Santos, majoritariamente de longo curso. Essa demanda corresponde aos volumes exportados pelas
fabricas de celulose instaladas no estado de S30 Paulo e Mato Grosso do Sul. No primeiro, localizam-se as
unidades da Suzano Papel e Celulose em Suzano e Limeira — com capacidades produtivas de 95 mil e 360
mil toneladas de celulose, respectivamente — e a unidade de Jacarei, da Fibria, com capacidade de 1,1
milh&o de toneladas. J& na microrregio de Trés Lagoas (MS), estdo as unidades da Fibria e da Eldorado,
cujas capacidades produtivas s3o de 1,3 e 1,7 milhdo de toneladas anuais, respectivamente. Os principais
paises de destino das exportagdes de celulose foram a China (38% do total), Holanda (25%) e Italia (14%).

No caso da Fibria, o projeto chamado Horizonte 2, foi concluido em 2018 com capacidade de 1,95 milh3o
de toneladas de celulose ao ano. O produto sera utilizado na producéo de diferentes tipos de papel, como
papéis sanitarios, papéis especiais e papéis de imprimir. A empresa é arrendataria no Complexo Portuario
de Santos, por onde escoa a producdo das plantas de Jacarei e Trés Lagoas, cujas cargas chegam ao
complexo predominantemente pelo modal ferroviario (de 90% a 95% do total), de acordo com informacdes

obtidas em visita técnica.

Ja a Eldorado esta desenvolvendo o Projeto Vanguarda 2.0, que prevé a duplicacdo da sua linha de
producdo, a qual tera capacidade produtiva de até 2,5 milhdes de toneladas ao ano. O projeto deve ser
concluido em 2024, e utilizara o Complexo de Santos como via de acesso ao mercado consumidor externo
(Fonte: Eldorado Brasil).

O Brasil se destaca no mercado mundial por ser o maior produtor de celulose a partir de eucalipto, cuja
fibra curta e utilizada principalmente para a produc¢3o de papéis sanitarios (do tipo tissue). Esse segmento,
juntamente ao de embalagens, tem apresentado forte expans@o da demanda em paises emergentes em
fun¢do do avango do consumo de papéis higiénicos, produtos descartaveis e embalagens de alimentos. Na
ultima década, a demanda por tissue cresceu 1,4% nos paises desenvolvidos e 6,7% nos emergentes, sendo

que o consumo per capita & 15 quilos na Europa Ocidental e apenas 5 quilos na China, o que reflete o
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potencial desse mercado (CAVALCANTI, 2016).

A demanda de exportac3o de celulose deve apresentar crescimento mais acelerado no curto e medio prazo

em func¢do da entrada em operacdo das fabricas da Bracell e Eldorado (planta 2).

Com esta abordagem, a elaboracdo de estudos de viabilidade visando a abertura de procedimento
licitatorio para a area de arrendamento STS14A mostra-se de relevante interesse publico, na medida em
que busca garantir o abastecimento nacional e internacional, promovendo, ainda, a maximizacdo da
utilizagdo dos ativos publicos.

3. Descricdo do Complexo Portuario de Santos

O Complexo Portuario de Santos € composto pelo Porto Organizado de Santos, administrado pela

Companhia Docas do Estado de S3o Paulo (CODESP), e por seis terminais de uso privado:

» TUP Embraport;

» TUP Sucocitrico Cutrale;

» TUP Dow Brasil Sudeste (Terminal Maritimo Dow);

» Terminal Integrador Portuario Luiz Antdnio Mesquita (Tiplam);
» Terminal Maritimo Privativo de Cubat@o (TMPC) da Usiminas; e

» Saipem.

3.1. Localizagdo

Esta localizado na cidade de Santos, no Estado de S80 Paulo, ao longo de um estuario limitado pelas ilhas
de S3o0 Vicente e Santo Amaro, que entra por cerca de 2 km do Oceano Atlantico. Suas instalagBes se
estendem na Margem Direita desde a Ponta da Praia até a Alemoa e na Margem Esquerda desde a llha de

Barnabé até a embocadura do Rio Santo Amaro.

A area de influéncia do Porto de Santos (primaria e secundaria) abrange toda a regifio Sudeste, Sul e grande
parte do Centro-Oeste, movimentando ainda, cargas em transito para Bolivia, Paraguai e Chile, devido ndo
s0 a sua localizag8o como também, a expressiva malha de acessos ao porto constituida por todos os modais

de transportes, inclusive o aéreo.
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Figura 1: Localizacdo do Complexo Portuério de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuério de Santos (2018)

3.2. Acessos

3.2.1. Acesso Rodoviario

O Complexo Portuario de Santos tem como principais vias rodoviarias de conexdo com sua hinterléndia a
SP-021, a SP-150 (BR-050) e a SP-160, conhecidas respectivamente, nos trechos de maior relevancia para o
estudo, como Rodoanel Mario Covas (trechos sul e leste), Rod. Anchieta e Rod. dos Imigrantes. Além das
vias supracitadas, encontra-se a SP-055 (BR-101), denominada Rod. Pe. Manoel da Nobrega, no trecho
oeste, e Rod. Dr. Manoel Hyppolito Rego, no trecho leste.
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Uma parte importante desse sistema & operada por empresas concessionarias que cobram pedagios em
diversos pontos das rodovias. A Ecovias é responsavel pelo sistema Anchieta-Imigrantes, a CCR administra
as rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Dutra, Castello Branco, Raposo Tavares e o trecho oceste do
Rodoanel, a OHL administra a Ferndo Dias e a Régis Bittencourt, o DERSA administra o Rodoanel norte e a
Nova Tamoios e o DER-SP administram as outras vias. A figura a seguir apresenta os acessos rodoviarios ao
Porto de Santos.
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Figura 2 — Visdo geral da malha rodovidria — acesso ac Porto de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos {2018)
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3.2.2. Acesso Ferroviario

O acesso ferroviario ao Porto de Santos é composto pelas linhas da MRS Logistica, FCA e Rumo (antiga ALL
Logistica) enquanto dentro dos limites do Porto, a operagdo ferroviéria é feita pela PORTOFER,
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Figura 3: Acessos ferrovigrios ao Porto de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos (2018)

A MRS opera com bitola de 1,60m e utiliza cremalheira para transposicdo da Serra do Mar. A RUMO MP
tem bitola mista e utiliza sistema de simples aderéncia na Serra do Mar. A PORTOFER atua com bitola

mista.
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A gesto do sistema ferroviario é bastante complexa devido a diversos fatores, destacando-se as distancias
curtas que exigem desmembramento e recomposicdo de composicBes, diversos operadores, trafego de
interferéncia intenso na via etc. Como exemplo desta baixa capacidade operacional dos acessos
ferroviarios, veja tabela a seguir, com os valores informados pelas empresas concessionéarias para o

exercicio de 2017.

TRECHO CONCESSIONARIA PARES DE TRENS P/DIA -
Paratinga-Perequé RUMO MP 28
Perequé - Areais MRS 22
Areais- Piacaguera MRS 13
Piacaguera-Conceicdozinha MRS 10
Perequé- Cubatdo MRS 18
Cubatdo — Santos (Valongo) MRS 20

Tabela 2: Capacidade dos acessos ferrovidrios ac porto de Santos
Fonte: Declaracdo de Rede — ANTT- 2017 — Elaboracdo propria

Encontra-se em implantacdo o Ferroanel Norte que sera um ramal ferroviario de 53 quilometros de
extensdo que interligara as estacBes de Perus, em S30 Paulo, e de Manoel Feio, em Itaquaquecetuba, em
area contigua ao tracado do Rodoanel. Sua implantacdo possibilitara que os trens de carga que hoje
compartilham os mesmos trilhos com os trens da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)
sejam desviados, eliminando o conflito entre cargas e passageiros nos trilhos que cortam o interior da
metropole.

O novo ramal permitira a movimentac#o de cargas do interior do Estado para o Porto de Santos, hem como
a passagem de comboios entre o interior e o Vale do Paraiba. A transposicdo da Regido Metropolitana de
S80 Paulo em uma via dedicada terd a funclo de transferir cargas, hoje rodoviarias, para o modo
ferroviario. As proje¢des indicam a retirada a médio prazo de 2,8 mil caminhdes/dia das estradas com boa

possibilidade desse nimero superar 7,3 mil caminh&es/dia ao longo do tempo.

| Norte Ferroanel Norte
I Redoane! Leste EE Tanel [ OAE

Figura 4: Implantac8o trecho Ferroanel Norte
Fonte: Site: www.dersa.sp.gov.br

1 o
Foram utilizadas as capacidades mais restritivas observadas quando mais de um subtrecho compde o trecho.
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3.2.3. Acesso Aquaviario

De acordo com informagOes obtidas nas Normas e Procedimentos para as Capitanias dos Portos de S3o
Paulo (NPCP-SP), no roteiro da Marinha para a Costa Sul, nas Cartas Nauticas e informagdes fornecidas pela
Companhia Docas do Estado de S3o0 Paulo (CODESP), o canal de acesso do Porto de Santos tem extensdo de

cerca de 25 km e largura minima de 220m, com tracado conforme figura a seguir.

LEGENDA
e Canal de Piagaguera Monovia --- Restrigao de Cruzamento e Local de embarque de priticos @ Boial

Figura 5 — Canal de acesso do Porto de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (2018)

A tabela a seguir apresenta os limites de calado para o canal de acesso.

= Z PREAMAR | BAIXA-MAR DATA DA
LOCALIZACAO INICIO FIM (M) (M) HOMOLOGA{;.&O

Trecho | Barra Entreposto de pesca 14,2 13,2 15/01/2018
Trecho |l Entreposto de pesca Torre grande 14,2 13,2 14/02/2017
Trecho i Torre grande Armazém 6 14,2 13,2 16/03/2017
%redho IV Armazém 6 Terminal da Alemoa 14,2 13,2 16/03/2017

Terminal da Alemoa Final do trecho IV 13,7 12,7 16/03/2017
Canal de Piacaguera Boian? 1 Terminal da Usiminas 9,8 8,7 29/10/2015

Tabela 3- Canal de acesso - Especificaces técnicas
Fontes: Plano Mestre do Complexo Portuédrio de Santos (2018) e CODESP (http://www.portodesantos.com.br/calado.php)
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Cabe observar que o canal sob responsabilidade da CODESP estende-se até a regifio da Alemoa. A partir
desse ponto, desenvolve-se o Canal de Piagaguera resultante da dragagem e retificacdo realizadas pela
entdo COSIPA (hoje Usiminas unidade de Cubat&o) dos rios Mogi e Piagcaguera, com o objetivo de garantir o
acesso ao seu terminal. Tem 5,1 km de extensdo, 100m de largura e 12m de profundidade.

De acordo com a Portaria n2 66 de 10 de junho de 2016, a velocidade maxima permitida limita-se a 9 nos
ao longo do acesso ao Complexo Portuario de Santos, sendo reduzida para 7 nds nos trechos onde operam
os portéineres. Ha, ainda, trechos onde a velocidade maxima permitida € reduzida para 6 nds:

» No canal de Piagaguera (a partir da boia n2 1);
» Nas imediagdes da travessia de balsas (foz dos Rios do Meio e Santo Amaro);

» Nas proximidades de atracadouros de clubes nauticos, marinas e terminais de pesca.

Com relac3o aos fundeadouros do Complexo Portuario de Santos, de acordo com a Autoridade Portuaria,
Santos dispde de seis fundeadouros numerados de 1 a 6, conforme ilustracdo a seguir.

v

Fundeadouro n°S

Figura 6 — Fundeadouros do Complexo Portudrio de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (2018)

O Complexo Portuério conta com equipamentos modernos e de alta qualidade, coordenados pelo Centro
de Coordenagdo, Comunicacdes e Operacdes de Trafego (C30T), que opera com o Vessel Traffic
Management Information System (VTMIS), sendo esse um sistema constituido por cameras
estrategicamente situadas ao longo do acesso aquaviario, equipamentos meteorologicos e oceanograficos
de ultima geragdo para a medic3o da altura e do periodo das ondas, da dire¢do e intensidade das correntes
marinhas e de vento, e da variaco da altura de maré e visibilidade. Esses equipamentos permitem o
monitoramento, em tempo real, de todo o canal navegavel do Porto, sendo eles constituidos de quatro

estacBes remotas e um centro de controle.
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3.2.4, Acesso Hidroviario

O Porto de Santos tem a peculiaridade, em funcgao da topografia de seu hinterland, de ndo possuir uma via
fluvial que flua em sua diregdo. O rio Tieté, grande eixo hidroviario que corre no Estado de S&o Paulo, parte
da capital e tem seu fluxo em direc3o ao interior do Estado, impedido de chegar ao litoral pela Serra do
Mar. As cargas da regido sudeste e centro-oeste, que utilizam a hidrovia Tieté-Parana, em direcéo ao porto
de Santos fazem transbordo em terminais localizados em Pederneiras (para ferrovia) ou Anhembi (rodovia),
para realizar o transporte por outra modalidade até o porto.

A CODESP estuda a implantagdo do modal hidroviario aoc Complexo Portuario de Santos, por meio da
instalac8o de plataformas logisticas em duas areas de Cubat8o, com compatibilidade aos modais rodoviario
e ferroviario. A partir dessas plataformas, e pelo uso do rio Cubat3o e do canal de acesso do Porto de
Santos, as barcacas distribuiro as mercadorias para os terminais do Complexo Portuario de Santos.

3.2.5. Acesso Dutoviario

O Complexo Portuario de Santos possui ligagdes dutoviarias conectando as cidades de Santos (refinaria
RPBC, em Cubatio), Capuava (Refinaria RECAP e polo petroquimico) e Paulinia (Refinaria REPLAN, a maior
da Petrobras, e polo petroquimico).

O modal dutoviario é responsavel, principalmente, pela movimentacdo de derivados de petrdleo (exceto
GLP), sucos e GLP, os quais representam cerca de 62%, 17% e 13%, respectivamente, da totalidade desse
modal.

4, Descricdo da Area de Arrendamento

A area a que se refere este estudo de viabilidade, é parte do terminal T-35, que esta localizada na regido do
Macuco, na jusante da margem direita do Porto de Santos, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Estado

de S3o Paulo — CODESP, vinculada ao Ministério da Infraestrutura.

A area de arrendamento em analise era caracterizada como uma instalacdo de movimentacdo e
armazenagem de contéineres, porém apds novas premissas adotadas pelo Poder Concedente (vide NTC n2
14/2019-GEINF/GENEC/GEMAB) esta area passou a ser vocacionada para movimentacdo e armazenagem
de celulose. A area do arrendamento denominada STS14A possui aproximadamente 45.177 m?.
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Figura 7 — Area de arrendamento $TS14A — Porto de Santos.
Fonte: Elaboragdo prépria, (2020}

O acesso ao terminal do se da pela Av. Governador Mario Covas Jr. Atualmente a grande maioria das cargas
utiliza a porta de entrada e saida do terminal portuario por meio de caminhdes. Ja os acessos ferroviarios
s30 operados pela PORTOFER TRANSPORTES FERROVIARIOS.

Para maiores informacgbes sobre o projeto conceitual proposto para o terminal consultar a Segdo C —
Engenharia que detalha as premissas consideradas para a configuragéo futura do terminal pelo vencedor da
licitagdo.
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